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PREG. 6001/10 INFORME FINAL N° 68, DE 2010, SOBRE
AUDITORIA DE TRANSACCIONES EFEC-
TUADA EN LA MUNICIPALIDAD DE
REQUINOA

RANCAGUA, 24 de diciembre de 2010

En cumplimiento del Programa Anual de
Fiscalizacion, personal de esta Contraloria Regional se constituyé en la Municipalidad
senalada en el epigrafe, con el objeto de efectuar un examen de ingresos y gastos en
las areas de Gestion, Educacion y Salud, por el periodo comprendido entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de 2009.

Objetivo

El objetivo de la revision de los ingresos, en
el caso de la gestion municipal, fue verificar el calculo de los permisos de circulacion y
de las patentes CIPA (comerciales, industriales, profesionales y alcoholes) como,
asimismo, el cumplimiento de los requisitos para su otorgamiento y renovacion
Respecto de los Departamentos de Educacion y Salud, fue comprobar la percepcion y
registro contable de los recursos remitidos por el Ministerio de Educacién y Salud,
respectivamente, ademas de los traspasos de la propia Municipalidad.

En cuanto a los gastos, el objetivo fue
comprobar que las transacciones cumplieran con las disposiciones legales vy
reglamentarias. se encontrasen debidamente documentadas, sus calculos fueran
exaclos y que se encontraren correctamente registradas en la contabilidad.

Metodologia

El examen se efectud de acuerdo con los principios, normas y procedimientos de
fiscalizacion aprobados por esta Contraloria General. por lo que incluyd la revisién
selectiva de registros y documentos, ademas de otras pruebas de validacion gue se
estimaron necesarias en las circunstancias.

AL SENOR

MARIO QUEZADA FONSECA

CONTRALOR REGIONAL DEL

LIBERTADOR GENERAL BERNARDO OHIGGINS

PRESENTE
MGF/ARVICRY

Fono 353100 Fax 353101 Ofcaales Gamero N® 261 = Rancagua
www cantralaria cl



z:'/f"-_‘;.';' i ‘.;f.:‘h . L
(S o T CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
% ;27 5| CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
N\ TS, */*/ UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION
~a——
Universo

El examen en referencia comprendio los
ingresos generados por el municipio en el periodo indicado, los que ascendieron a M$
6.166.627 - y, en materia de gastos, las transacciones de igual pericdo alcanzaron a
MS6 535.868 -

Muestra

En relacion a los ingresos percibides durante
el periodo en revision se examino un 56 69%, es decir, una muestra de M$3 495.934 -
y. en cuanto a los egresos del periodo, se reviso la suma de M$1.312.147 -,
eqguivalentes al 20,07% del total

Cabe indicar que mediante oficio confidencial
N" 3117, de 19 de octubre de 2010, se dio traslado del preinforme de observaciones
a la entidad edilicia, el que fue respondido a traves del oficio Ord. N° 724, de 12 de
noviembre del mismo ano

La documentacion e informacion fue
proporcionada por la Direccion de Administracion y Finanzas a la comision
fiscalizadora y fue puesta a disposicion con fecha 06 de julio de 2010.

Los aspectos mas relevantes del trabajo
realizado se exponen a continuacion:

Antecedentes generales

Las municipalidades son organismos
auténomos gue tienen por funcién administrar la comuna, satisfacer las necesidades
de la comunidad local, asegurar la participacion de la comunidad en el proceso
economico, social y cultural,

En forma privativa les corresponde elaborar,
apoyar y modificar el plan de desarrollo comunal, cuya aplicacion debera armonizar
con los planes regionales y nacionales; confeccionar el plan regulador comunal. la
promocion del desarrollo comunitario; aplicar las disposiciones del transporte y transito
publicos dentro de la comuna, aplicar las disposiciones legales socbre construccion y
urbanizacion en la comuna. y, realizar el aseo y ornato de la comuna.

En forma compartida, podran desarrollar en
conjunto con otros organos del Estado, funciones relacionadas con la educacién vy la
cultura; la salud publica y la proteccion del medio ambiente; la asistencia social y
juridica, la capacitacion, promocion del empleo y fomento productivo; el turismo, el
deporte y la recreacion, la urbanizacién y la vialidad urbana y rural; la construccion de
viviendas sociales e infraestructuras sanitanas,; el transporte y transito publicos, la
prevencion en materia de seguridad ciudadana; la promocion de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres y, el desarrollo de actividades de interes
comun en el ambito local.
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|. SOBRE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

1. En materna de organizacion, s/ bien existe
un reglamento interno, conforme lo previsto en el articulo 31 de la ley N° 18695,
Organica Constitucional de Municipalidades, éste no se ha adecuado a las diversas
modificaciones que desde su vigencia el legislador ha introducide a dicho cuerpo
normativo, por cuanto la modificacion del reglamento citado fue aprobada en sesion
ordinaria N”36 del Concejo Municipal, de fecha 27 de diciembre de 2006.

En relacién con esta matenia la autoridad
alcaldicia acoge lo observado e indica que se ha instruido a la Direccion de
Administracion y Finanzas y la Unidad de Control que actualicen dicho reglamento
interno

En consideracion a lo indicado, corresponde
mantener la observacion formulada hasta la verificacion de las medidas informadas en
una futura auditoria de seguimiento.

2. La Direccion de Control no ha ejecutado
programas de fiscalizacion que se refieran a los distintos procesos municipales, segun
lo establece el articulo 29° de la ley N° 18.695.

Al respecto, solo existe un memorandum de
fecha 03 de marzo de 2009 enwviado por el Director de Control al sefior Alcalde, en el
que se propone la realizacion de programas de trabajo para el afo 2009, sin embargo,
la mayoria de ellos no se efectuaron. Entre los programas propuestos que no se
realizaron se pueden mencionar los siguientes

a) Realizacion de arqueos de caja una vez al
mes en la Tesoreria Municipal.

b) Revisar una vez en el ano la bodega de
insumos del Departamento de Salud

¢) Revision dos veces en el afo de las
bitacoras de los vehiculos municipales.

d) Realizar una auditoria en el ano
relacionada con los permisos de circulacion

e) Realizar una auditoria en el anc
relacionada con las patentes comerciales

Sobre esta materia la autoridad comunal
informa que instruyd al Director de Control a presentar un nuevo programa de
trabajo para el afno 2011, en donde se realicen fiscalizaciones a las diversas
unidades municipales, agregando que, ademas, debera emitir a lo menos un
informe mensual, sobre el avance real de |a fiscalizacion,

En relacion a lo informade por la entidad
edilicia, corresponde mantener la observacion formulada hasta verificar la efectividad
de las medidas sefaladas en una futura auditoria de seguimiento.

3. El municipio, si bien es cierto, cuenta con

un manual de procedimientos de adquisiciones, segun lo establecido en el articulo 4°
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del decreto supremo N” 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda, reglamento de la
ley N° 19 886, de Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion
de Servicios, este no se ha adecuado a las diversas modificaciones que desde su
vigencia el legislador ha introducido a dicho cuerpo normalivo, por cuanto la
modificacion del manual citado fue aprobada en sesion ordinaria N° 35 del Concejo
Municipal, de fecha 21 de diciembre de 2007

La autondad edilicia senala en su respuesta
que se ha instruido a la Direccion de Administracion v Finanzas y la Unidad de
Control, con el objeto de que actualicen dicho manual de procedimientos

En consideracion a lo informado,
corresponde mantener la observacion formulada hasta validar su efectiva aplicacion
en futuros programas de fiscalizacion

4 La Municipalidad no ha elaborado un plan
anual de compras y contrataciones tanto para la gestion municipal como para los
departamentos de educacion y salud, ni ha definido una metodologia para evaluar
anualmente los resultados de los contratos celebrados, asi como del rendimiento de
los bienes y servicios que adquiere, segun lo dispone el articulo 12° de la ley N°
19.886, y el articulo 57, letra e). de su reglamento.

En relacion con esta materna la autoridad
edilicia acoge lo observado por este Orgamismo Fiscalizador, sefalando que se ha
instruido a la Direccion de Administracion y Finanzas y la Unidad de Control, con el
objeto de que se elabore y evalue para el periodo presupuestario 2011.

Al respecto, corresponde mantener Ila
observacion formulada hasta verificar las medidas informadas en una futura auditoria
de seguimiento

5 El municipio ne cuenta con un manual de
procedimientos que diga relacion con las principales rutinas administrativas para las
distintas unidades municipales, y describa los principales procedimientos para el
otorgamiento de patentes, permisos, cobro de impuestos. derechos y recaudacion de
los ingresos municipales.

Sobre esta materia la autoridad comunal
senala en su respuesta, que se ha instruido a la Direccion de Administracion vy
Finanzas y la Unidad de Control, para elaboracién del manual en el menor plazo
posible, con el objeto de poder ejecutar su implementacion.

En consideracion a lo sefalado, corresponde
mantener la observaciéon formulada, sin perjuicio de verificar la medida adoptada en
una futura auditoria de seguimiento.

6 Durante el afo 2009, en general, la
Direccion de Administracion y Finanzas no efectud la refrendacion presupuestaria
antes de dar curso a las adquisiciones de bienes y servicios, lo cual contraviene el
articulo 3° del reglamento de la ley N° 19 B86. que sefiala que las municipalidades
deben contar con las aulonzaciones presupuestarias que sean pertinentes.

En relaciéon con esta matena, se acoge [0
observado por este Organismo Superior de Control, sefalando gue se ha instruido a la
Direccion de Administracion y Finanzas, en conjunto con la Unidad de Control, para
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elaborar en el menor plazo posible un documento tipo para todas las unidades
municipales. con el objeto de cumplir con este procedimiento.

En consideracion a lo informado por esa
entidad edilicia, corresponde mantener la observacion formulada, mentras no se
verifiguen las medida adoptadas en una futura fiscalizacién

7. El inventario de bienes muebles del area
Municipal se encuentra desactualizado, por cuanto esta confeccionado hasta el 21 de
octubre del ano 2009. Al respecto, un sistema de control de inventario de bienes
muebles debe considerar un registro maestro historico, sea éste manual o
computacional que incluya la totalidad de los bienes muebles; hojas murales por cada
unidad o dependencia; formularios o actas de altas (documentos que deben respaldar
el pago de las adguisiciones de bienes inventariables); asignacion de un numero de
inventario a cada especie, identificacion mediante placas u otro medio de los refendos
bienes. etc. Lo anterior sin perjuicio de les inventarios especiales que se requieran
con un mayor detalle, por ejemplo, para el caso de equipamiento computacional

Sobre esta malena, la autonidad edilicia
acoge lo observado y sefala en su respuesta que se ha encomendado a la Direccion
de Administracion y Finanzas en conjunto con la Unidad de Control, adquinr o crear un
sistema de control de inventario de bienes muebles, el cual debera considerar las
indicaciones de este Ente de Control

Respecto de lo informado por esa entidad
edilicia, corresponde mantener la observacion formulada, hasta que su
implementacion sea validada en una futura auditoria de seguimiento.

8 La conciliacion bancaria de la cuenta
fondos propios del area municipal se encuentra desactualizada, por cuanto esta
confeccionada hasta el 31 de enero de 2010. Al respecto, cabe sefalar que las
conciliaciones son procedimientos importantes de control y que deben formar parte de
un sistema general de control interno contable institucional, ahora bien omitir su
elaboracion constituye una debilidad de control interno que priva a la autoridad de

conocer la realidad financiera de la entidad (aplica normativa contable contenida en
oficio N* 7044, de 1988, de la Contraloria General de la Republica).

9. Asimismo se constato que el municipio
mantiene cheques de antigua data como documentos por cobrar, por un monto total
de $1.888 249 - Al respecto, estos documentos no han sido contablemente tratados
como caducados, de conformidad a lo establecido en los procedimientos contables
para el sector municipal, instruidos por la Contraloria General a traves del Oficio
Circular N° 36 640, de 2007 (aplica dictamen 29.753, de 2003)

En relacion con las observaciones
formuladas en los numerales 8 y 9 precedentes el alcalde sefala que las
conciliaciones bancarias se encuentran al dia, adjuntando copias de éstas, y agrega
que instruyo a la Direccion de Administracion y Finanzas con el objeto de constatar la
totalidad de cheques de antigua data que se encuentran como documentos por
cobrar, a fin de hacer su traspaso contable como cheques caducados, de conformidad
a lo establecido en los procedimientos conlables para el sector municipal.

En consideraciéon a lo informado por esa
entidad edilicia, corresponde levantar la observacion formulada.
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10. La Municipalidad no ha habilitado
registros contables para controlar las cauciones o garantias (boletas de garantia u
ofros) constituidas por contratistas a favor del municipio, incumpliendo lo establecido
en el oficio CGR N° 60 820, de 2005, sobre normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacion

La autoridad alcaldicia sefala en su
respuesta. que ha instruido a la Direccion de Administracion y Finanzas y la Unidad de
Control para su elaboracion en el menor plazo posible, con objeto de poder ejecutar
su implementacién.

En consideracion a lo  informado,
corresponde mantener la observacion formulada, cuya aplicacion sera verificada en
una futura auditoria de seguimiento.

11. La contratacion de personal a contrata,
efectuada durante el ano 2009, excedio en $ 31.699.272 - es decir, en un 8,92%, el
limite del 20% del gasto en personal de planta, que establece el articulo 10°, de la ley
N° 19 280, modificatona de! Estatuto Administrativo de los Funcionarios Municipales
contenido en la ley N° 18 B83

Lo anterior, por cuanto el limite de 20% del
personal de planta, ascendia a la cantidad de $77 938 888 -, y el monto pagado por el
municipio correspondiente al personal contratado en calidad de contrata ascendia a la
suma de $109 638 160

En relacion con esta materia la autoridad
edilicia senala que lo observado se produjo como consecuencia de que, al momento
de asumir, como alcalde el presupuesto del afno 2009 ya estaba aprobado y, por lo
tanto, se siguid trabajando con dicho instrumento. Asimismo, agrega que las actuales
plantas de personal no permiten dar una adecuada respuesta a los grandes desafios
de desarrollo comunal, junto con las permanentes modificaciones legales que
Incorporan nuevas tareas a los municipios. no obstante se velara por dar cumplimiento
a los limites de gasto establecidos para los itemes senalados.

En consideracion a lo informado, corresponde
mantener la observacion hasta que se verifiquen las medidas adoptadas en una
proxima auditoria de seguimiento.

12. El Departamento de Finanzas de Salud
no realiza analisis de cuentas, lo que impide determinar la composicion de los saldos
contables de las cuentas a una fecha determinada

Al respecto, se informa que se instruyd a la
encargada de la Unidad de Finanzas, a traves del memorandum interno N° 388, del
que adjunta copia, con el objeto de que realizara los analisis de cuentas.

Debido a gue no se indican las medidas
precisas adoptadas para subsanar esta situacion y a que la respuesta deja en
evidencia el desconocimiento acerca de la importancia que tales analisis poseen para
la administracion de los recursos del municipio, corresponde mantener la cbservacion

13. La Municipalidad no lleva un registro
actualizado de los sumarios que ha impartido, por cuanto el ultimo registro cronolégico
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corresponde al dia 20 de octubre de 2008, sin embargo, con posterioridad a esa fecha
se han dictado 5 decretos que instruyen la realizacion de sumarios. Lo anterior, de
conformidad a lo establecido en el oficio CGR N” 40 806, de 1967, sobre tramitacion
de los sumarios administrativos y medidas tendientes a resguardar los intereses
fiscales.

En relacién con esta matena la autondad
edilicia acoge lo observado, y senala que se ha instruido a la Direccion de
Administracion y Finanzas para que actualice a la brevedad posible este registro.

En consideracion a lo informado por esa
entidad edilicia corresponde mantener la observacion formulada hasta que la
efectividad de dicha medida sea verificada en una futura auditoria de seguimiento.

Il. SOBRE EXAMEN DE CUENTAS
1. GESTION MUNICIPAL

1.1. EXAMEN DE INGRESOS
1.1.1. Permisos de circulacion

El proceso de permisos de circulacion
correspondiente al periodo enero-diciembre 2009, significd para el municipio recaudar
la suma de M$207.101, de los cuales se examind una muestra de M$31 346 -,
equivalente al 15,14%.

El analisis estuvo orientado a verificar el
calculo, el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 12 y siguientes
del decreto ley N° 3.063, scbre Rentas Municipales y sus normas complementarias,
como asimismo, las instrucciones que anualmente imparte este Organismo Superior
de Control, con ocasion del proceso de renovacion de permisos de circulacion y su
integro en arcas municipales.

Como resultado de dicho examen, se
constataron las siguientes observaciones:

a. Existen wvehiculos mal tasados, por la
aplicacion erronea de la Resolucion Exenta del Servicio de Impuestos Internos N° 5,
de 13 de enero de 2009, esto es, deducir un 5% del valor total de la factura, como
valor base de calculo. Al respecto, cabe precisar que tratandose de vehiculos ano de
fabricacion 2008, debi6 recurrirse a los valores de tasacion consignados en el listado
que anualmente elabora el referido servicio.

A su vez, los vehiculos placas patentes Nos.
BRWS-96-K y BVKG-14-2, afio de fabricacion 2009, que obtuvieron su primer permiso
de circulacion en el arfio 2008 (septiembre-diciembre) al valor total consignado en la
factura de compra. no se les aplico la rebaja del 5%, segun lo instruide por el referido
Servicio de Impuestos Internos en la Circular N° 5 de 2009.

En relacion a lo observado en los parrafos
precedentes existen valores percibidos indebidamente por el municipio, como tambien
sumas no cobradas a los contribuyentes. El detalle consta en los anexos Nos. 1y 2.

Fono 353100 Fax: 353101, Cficiales Gamero N® 261 - Rancagua T
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b. No fue posible validar el calculo
(asimilacion) de los valores cobrados a los vehiculos placas patentes Nos. BS-WL50-
8. BV-KB92-3 y BV-KB-44-9, por cuanto carecen de una copia de la factura de
compraventa.

c. Respecto a la veracidad e integridad de la
informacion que se consigna en los datos contenidos en los comprobantes de page de
permisos de circulacion, se constatd la exislencia de informacion erronea, ejemplo de
ello es cuando se cita como ano de fabricacion ano 2008, en lugar de indicar ano
2008 A su vez, algunos comprobantes carecen de mayor informacion. A modo de
elemplo las placas patentes N's BH-PV49-6, BK-YBG69-8, BL-CD88-9, BL-JC48-0, BP-
YHS8-K y BG-PY45-8.

d En relacion a los documentos necesarios
para el otorgamiento de los permisos, se constatd que en algunos casos, se
presentaron fotocopias de los mismos o estos no fueron habidos (Anexo N° 3)

e Se detectd gue la base de datos que
entrego INSICO S.A. respecto del registro de los ingresos por concepto de Permisos
de Circulacion no es integro, dado que existen folios generados y recaudados que no
aparecen en el sistema,

En relacion a lo anterior, se consulto por los
folios nulos, en donde se verificé que el sistema no registra la totalidad de éstos, a
modo de ejemplo el folio N® 5833456 del 26 de agosto del 200€ esta nulo, pero no
aparece en el sistema, al igual que el folio N° 5832555 del 31 de marzo del 2009.

1.1.2. Patentes municipales

En el periodo enero-diciembre de 2009, los
ingresos correspondientes a dichas contribuciones alcanzaron a M3 456.087, de lo
que se examind una muestra de M3170.058, equivalentes al 37,29%, verficandose
que, en general, el calculo y cobro cumplen con las disposiciones |legales vigentes y
son enterados en arcas municipales, sin embargo, se constataron las siguientes
observaciones:

a. No existe evidencia que el municipio haya
efectuado fiscalizaciones destinadas a determinar que los establecimientos
autorizados para funcionar con patente de minimercado, desarrollen efectivamente el
giro correspondiente a ese tipo de negocio y no al de otras patentes de alcoholes
(aplica dictamenes N°s 22 412, de 2006 y 21.711, de 2007).

Lo anterior, porque ademas de vulnerar la
autorizacion que implica cada tipo de patente de alcoholes, segun la clasificacion
legal, se produce una discriminacion en perjuicio de los titulares de patentes de
depositos de bebidas alcohdlicas.

Asimismo, se vulneran, por esta via, las
normas sobre patentes de alcoholes limitadas, por cuanto acorde con lo establecido
en el articulo 7°, inciso primero, de la ley N° 19.925 las patentes indicadas en las
letras A, E, F, y H, del articulo 3", no pueden exceder en ningun caso, la proporcion de
un establecimiento por cada 600 habitantes, como se muestra en el siguiente cuadro:
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A - Deposilos de bebidas alcohdlicas 12 25 13

E - Cantinas, Bares, Pubs. y Tabernas o ot 0

F - Estaniecimigntos de expendio de cerveras o sda de

Irulas o3 DG 03

H - Miremercagos ce bebidas akcohdlicas 21 42

L]
®

b. A la fecha de la presente wvisita, los
deudores morosos por patentes municipales del ano 2009, alcanzan a la suma de
$21.018.190 -

Respeclto a lo antenor, el municipio ha
suscrito convenios con tales contribuyentes con el proposito de facilitar el pago de
aquellos que, por motivos de fuerza mayor, no puedan pagar en forma inmediata su
deuda. No obstante lo senalado precedentemente, no se advierten acciones de cobro
respecto de lales deudas, por parte del municipio.

En relacibn con las observaciones
formuladas sobre los rubros permisos de circulacion y patentes municipales,
contenidas en los numerales 1.1.1. y 1.1 2 precedentes, el alcalde informa que debido
a problemas de distinta indole que ha presentado la unidad responsable, se procedio
a instruir al jefe del Departamento de Rentas y Permisos de Circulacién, con el objeto
de gue presente en el corto plazo un informe a este Ente Superior de Control, con las
respuestas a las observaciones formuladas

En consideracién a que lo informado por esa
entidad edilicia, no satisface en ésta oportunidad los requerimientos de control
efectuados, corresponde mantener las observaciones formuladas

1. 2. EXAMEN DE EGRESOS

El examen de cuentas al rubro egresos de la
gestion municipal, se practicé sobre una muestra de M$201.994, eqguivalente al 7% del
total de los desembolsos, que alcanzé un total de M$ 2.900.361, determinandose las
siguientes observaciones:

1.2.1. Incremento previsional del articulo 2° del decreto ley N° 3501 de 1980

En relaciéon con la aplicacién del incremento
previsional establecido en el articulo 2°, del decreto ley N° 3501, de 1880, que fija el
nuevo sistema de cotizaciones previsionales, se constaté que la Municipalidad de
Requinoa aplico erroneamente el factor de incremento sobre las remuneraciones
afectas a cotizaciones previsionales, creadas o establecidas con postenionidad al 28
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de febrero de 1981, debiendo calcularse solo sobre los sueldos afectos con
anteriondad a esa data.

Sobre el particular, la Municipalidad pagé en
exceso, por este concepto, un total de $ 31.511.462 -, entre los meses de enero v
septiembre de 2009, incumpliendo, ademas, lo sefalado en la jurisprudencia de este
Organismo de Control contenida. entre otros, en los dictamenes N° 66 894, de 2009 y
N*2.013, de 2010.

En relacion con esta materia la autoridad
edilicia informa que el municipio se encuentra en la etapa de confeccion de las
notificaciones a los funcionarios municipales afectados. por parte de la Direccion de
Administracion y Finanzas, informandoles el total de la deuda y los procedimientos
que podrian seguir, agregando que tales notificaciones serian entregadas durante el
mes de noviembre del ano 2010

En consecuencia, mientras los recursos no
sean restituidos, corresponde mantener la presente observacion, por cuanto tal como
se senald estos pagos se contraponen a los pronunciamientos de esta Contraloria
General contenidos en los dictamenes antes individualizados.

1.2.2. Concesion de servicios municipales

a La Municipalidad de Requinca no ha
efectuado la licitacion publica respectiva para el servicio de recoleccion, barrido de
calles, transporte y disposicion de residuos domiciliarios urbanos y rurales, por el
periodo correspondiente al ano 2009; situacion que se mantenia hasta el 30 de junio
del ano 2010 inclusive.

Ahora bien, el decreto alcaldicio N* 2023, de
fecha 31 de diciembre de 2008 senala en su considerando que mediante decreto
alcaldicio N* 1918, de 10 de diciembre de 2008, se aprobd el contrato del servicio
citado a traves de la modalidad de trato directo por urgencia, suscrito entre la
Municipalidad de Requinoa y la empresa Proactiva Servicios Industriales, por el
perindo de 3 meses, a contar del 15 de diciembre de 2008, por un monto mensual de
$7 500.000.- mas IVA, es decir, $ 8.925 000.-

Asimismo, se constato la existencia de otros
4 decretos alcaldicios que, hasta el término del ano 2008, aprobaron anexos de
contrato con el objeto de renovar sucesivamente el servicio citado

Lo seralado no cumple lo establecido en el
articulo 8°, de la ley N° 18695, Organica Constitucional de Municipalidades, en
cuanto a que la recoleccion, transporte y disposicion de residuos solidos domiciliarios
es un servicio municipal, puede ser ejeculado directamente por los municipios, o por
un tercero a traves de una concesion, caso en que debe efectuarse previa licitacion
publica, si el total de los derechos o prestaciones que deban pagarse es superior a
100 UTM, como ocurre en la especie (aplica dictamenes N°s 1754 de 2010 y 30.056
de 2009, entre otros).

Por otra parte, cabe sefalar que solo
procede aducir caracter de urgencia si el monto total pagado por el servicio es
superior a 100 UTM y concurren circunstancias debidamente calificadas por el
conce|o, sin que este ultimo requisito se haya cumplido.
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Lo antenor, ademas se contrapone a los
principios generales de transparencia previstos en la ley N° 19.886, de Bases sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios, y su reglamento
(aplica dictamen N* 1.754 de 2010)

Sobre esta matena el alcalde informa que al
asumir su cargo, el contrato estaba por vencer y no habia en curso ningun proceso de
licitacion por parte de la administracién anterior, por tanto, con acuerdo del concejo
municipal se decidid, como medida de buena administracion, realizar una renovacion
directa y de esa forma no impedir el normal retiro, transporte y disposicion de residuos
solidos domiciliarios de la comuna. Agrega que con posterioridad se ha mantenido
dicha situacion dado que con financiamiento del Gobierno Regional de O'Higgins
(desde el ano 2009) se adquiriran camiones recolectores para diversas comunas de la
region, siendo beneficiada tambien la comuna de Reguinoa, por lo que estima que
prontamente se estara en condiciones de normalizar la situacion observada

Del analisis a lo informado por esa entidad
edilicia, corresponde mantener la observaciéon formulada, hasta que se verifique la
correccion de la situacion en una futura auditoria, sin perjuicio de las medidas que
deba adoptar, en su oportunidad, este Organismo Superior de Control.

b. El contrato suscrito entre la Municipalidad
de Regquinca y la empresa Proactiva Servicios Industriales para el servicio de
recoleccion, barrido de calles, transporte y disposicion de residuos domiciliarios
urbanos y rurales, mas sus respectivos anexcs de contrato, por el periodo
correspondiente al ano 2009, sefnala en su articulo décimo octavo que la evaluacion
del servicio que debera efectuar el ITO (Inspector Técnico de Obra), se hara
mensualmente. donde estaran identificados los itemes a confrolar asignando un
puntaje, de 7 a 20 punteos, en items tales como

b.1. Cumplimiento programa de trabajo
semanal por item de recoleccion de residuos domiciliarios y transporte a relleno
sanitano

b.2. Cumplimiento programa semanal, el
servicio por impieza de calles, elc

Al respecto, si bien es cierto, las
evaluaciones registran mensualmente los puntajes sefalados, no existe un respaldo
documentade de las fiscalizaciones efectuadas por el ITO de la Municipalidad, que
permitan justificar los puntajes asignados

b.3. En relacién a lo senalado en el punto
anterior, se constato que el ITO municipal mantiene continuamente en su poder el
Libro de Obra de la empresa Proactiva.

Lo anterior, no cumple lo establecido en el
articulo décimo séptimo del contrato suscrito entre las partes, en cuanto a que &l
contratista debera mantener un "Libro de Obra”, que estara a cargo del Jefe de Obras
y a disposicion del Inspector Técnico de la Obra.

En relacién con lo sefalado en los puntos
b.1, b.2 y b3, precedentes, el alcalde informa que tales situaciones deberan
subsanarse a la brevedad, dadas las instrucciones impartidas, no obstante,
corresponde mantener las observaciones formuladas hasta verificar las medidas
adoptadas en una futura auditoria de seguimiento.
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1.2.3. Honorarios a suma alzada personas naturales.

a. Con fecha 01 de abril de 2008 el municipio
contrato, como asesor juridico, los servicios de don Danilo Briones Quinones, en
calidad de honorarios a suma alzada, por el periodo comprendido entre el 01 de abril y
el 30 de junio de 2009, ambas fechas inclusive.

Asimismo, el contrato establece en su articulo
primero, gue el asesor juridico realizara, enlre otras, las siguientes gestiones:

a 1. Ascsorar la defensa de la Municipalidad
de Requinoa en el juicio iniciado por Jeovanni Bravo Acosta, sobre declaracion de
prescripcion extintiva de permiso de circulacion, seguido ante el 1" Juzgado de Letras
de Rengo

a 2. Iniciar accion judicial en contra del Sr
Eduardo Pizarro Pérez por incumplimiente de contrato de obras menores y por el cual
la Municipalidad tuvo que asumir la responsabilidad subsidiaria

a.3 Gestionar la obtencion de certificados de
dominio vigente de inmuebles de propiedad municipal, etc.

Al respecto, se constatd que existen 3
informes aprobados por la Secretaria Municipal carrespondientes a los meses por los
cuales fue contratado el senor Briones Quifones, los gue senalan siete actividades
gue habria realizado satisfactoriamente la persona citada, sin embargo, ninguna de
ellas corresponde a las causas senaladas en los numeralesa 1)y a2 )

Por ctra parte, los informes citados sefalan
que se realizé la actividad indicada en el numeral a.3.), sin embargo, esa funcion es
genérica y esta definida para la unidad encargada de la asesoria juridica, segun |o
establece el articulo 28, de la ley N° 18685, Organica Constitucional de
Municipalidades

La Municipalidad pagé al Sr. Briones por su

contratacion a honorarios a suma alzada, por el periodo citado, un monto bruto de
$2.250.000 - ($750.000.- mensuales).

En relacion con esta materia la autoridad
edilicia informa que se adjunta el certificado N” 258, de fecha 11 de Noviembre de
2010, de la Secretaria Municipal, el cual indica, respectc de lo observado, que el
asesor juridico entablé una demanda en el Juzgado de Letras de Rengo, caratulado |.
Municipalidad de Reguinoa c/Pizarro, Rol N° 65843-3, y agrega que la gestion fue
realizada con posterioridad al contrato citado. Por otra parte, en relacion al juicio
Jeovani Bravo Acosta, el cerificado citado senala que el abogado revisé los
antecedentes y no se ha presentado ningun escrito a la espera que venza el plazo
para solicitar abandono del procedimiento.

En consideracion a lo informado por esa
entidad edilicia. corresponde mantener la observacion formulada, sin perjuicio de las
medidas que corresponda adoptar. en su oportunidad, a este Organismo Fiscalizador

b. Los contrates de honorarios a suma
alzada, en general, no senalan en alguna de sus clausulas las normas sobre
inhabilidades e incompatibilidades administrativas establecidas en los articulos 54, 55
y 56, de la ley N® 18.575, Organica Constitucional scbre Bases Generales de la
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Admimistracion del Estado. aplicables a los contratados a honorarios

Por otra parte, no fueron aportadas por el
municipio las declaraciones juradas simples de las personas contratadas a honorarios,
en las que se informe a la autoridad alcaldicia, a través de la unidad correspondiente,
si prestaron servicios en cualquier calidad juridica en otra reparticion publica, durante
el ano 2008,

Lo senalado en los parrafos precedentes, no
cumple con lo establecido en el articulo 5°, de la ley N° 19.896, referida a los
procedimientos para la contratacion de personal a honorarios.

En relacion con esta materia el alcalde
informa que se ha instruido a la Direccion de Administracion y Finanzas y a la Unidad
de Control para la elaboracion de un instructivo general sobre contratos de honorarios,
en donde se senale la incorporacion de las clausulas sobre inhabilidades e
ncompatibilidades administrativas aludidas, y que son aplicables a los contratados a
honoranos o en su defecto, solicitar en forma independiente y con formatos
preestablecidos dichas declaraciones juradas simples.

En consideracion a lo informado por esa
entidad edilicia corresponde mantener las observaciones formuladas hasta no sean
verificadas las medidas indicadas en una futura auditoria de seguimiento.

1.2.4. Prestaciones de servicios comunitarios

Producto de la revision de contratos de
prestacion de servicios contabilizados por la Direccion de Administracion y Finanzas
en la cuenta presupuestaria 2104 004 001 001, denominada Prestaciones de
Servicios Comunitarios, se detectaron las siguientes observaciones.

a. El contrato de prestacion de servicios
suscrito con fecha 20 de enero de 2008, entre la Municipalidad de Requinoa y don
Luis Solis Olguin, por un monto de $ 2.152 219 (enero-diciembre 2009), establece en
lo gue interesa que debera cumplir las funciones de encargado de las diferentes
actividades culturales de la comuna, ademas de encargado del teatro municipal,
especificamente llevar registros y cuidar su mantencion e informar dafios que se
puedan presentar.

La contratacion en comento, admite los
siguientes alcances

a.1. Se constaté que los informes emitidos
registran actividades de caracter general relacionadas con cultura, juventud y folclor,
sin especificar detalladamente cada una de ellas y, a su vez, éstas se repiten en la
mayoria de los meses.

a.2. No se cumple cabalmente lo establecido
en el contrato suscrito, respecto de las acciones establecidas para el area de cultura,
las que se encuentran definidas expresamente en dicho documento.

En relacion a las funciones contratadas
mediante este mecanismo, es dable sefalar que éstas se encuadran en las funciones
de educacion, cultura, deportes y recreacion que deben llevar las municipalidades,
acorde al articulo 4, letra a) de la ley N° 18.685 en forma permanente, y cuya

Foro 253100, Fax 353107 Oficiales Gamero N® 261 = Rancagua 13
www contraloria cl



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DEL LIBERTADOR GENERAL BERNARDO O'HIGGINS
UNIDAD DE AUDITORIA E INSPECCION

planficacion, organizacion y evaluacion debe encomendarse a un funcionaric
municipal y no mediante el referido mecanismo (aplica dictamen N° 36195, de 1995)

Cabe hacer presente que el senor Solis
Olguin registra, ademas. un nombramiento en calidad de contrata, grado 13, escalafon
administrativo, para una jornada parcial de 22 horas semanales, segun decreto
alcaldicio N* 55. de 10 de febrero de 2009. Sobre el particular, cabe sefalar que si
bien de conformidad al analisis efectuado de los antecedentes documentales, no
existiria incompatibilidad entre ambas funciones, el municipio debe acreditar que
cautela el correcto cumplimiento de dichas labaores, por cuanto se advierte que podria
configurarse una eventual incompatibilidad fisica para ejercer ambas tareas

La autoridad comunal senala en su
respuesta que lo observado se normalizara a la brevedad posible, Asimismo, reitera
que las actuales plantas municipales, no permiten dar una adecuada respuesta a los
actuales desafios de desarrollo comunal y normativa vigente sobre las tareas
asignadas a los municipios.

En consideracion a lo informado por esa
entidad ediicia. corresponde mantener la observacion formulada, hasta verificar la
efectividad de las medidas comprometidas en una futura auditoria de seguimiento.

b. Segun Decreto Alcaldicio N” 211, de fecha
13 de febrero de 2009, se aprobé convenio de colaboracion suscrito entre la
Municipalidad de Requinoa y la Universidad de Santiago de Chile, en el cual dicha
casa de estudios supenores se compromete a enviar a alumnos que esten cursando el
ultimo ano de la carrera de Arquitectura para desarrollar actividades de especialidad
en la referida comuna, de acuerdo al Plan Propuesto por la Administracion Comunal

Al respecto, el articulo cuarto del convenio,
letra a 3), senala que el municipio se compromete a pagar el costo de la alimentacion,
alojamiento y traslados por alumno, durante toda su estadia, dentro del tiempo que
involucre |la practica, sin embargo, el gasto por concepto de alojamiento por un monto
de $899 640 - fue imputado erroneamente por la Direccion de Administracion vy
Finanzas Municipal en la cuenta presupuestaria 21.04 004 001.001 denominada
'Prestaciones de servicios comunitarios”, segun comprobante de egreso N°389, de
fecha 06 de marzo de 2009, correspondiente a la factura N°181.

Lo antenor, por cuanto esa cuenta
comprende la contratacion de personas naturales sobre la base de honorarios, para la
prestacion de servicios ocasionales y/o transitorios, ajenos a la gestion admunistrativa
interna de las respectivas municipalidades, que estén directamente asociados al
desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en maternas de caracter social,
cultural, de rehabilitacion o para enfrentar situaciones de emergencia.

En relacion con esta materia el alcalde
informa gue se adoptaran las providencias del caso, para que esas situaciones no
vuelyvan a ocurrir, en consecuencia, corresponde mantener la observacion formulada,
hasta que las medidas adoptadas sean verificadas en una futura auditoria de
seguimiento.

¢. La Municipalidad de Reguinca contrato
durante varios periodos del arno 2008, los servicios como Asistente Social de dofa
Leyla Gonzalez Espinoza, con el objeto de que se hiciera cargo de los programas
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Adulto Mayor, Discapacidad, Oficina Municipal de Informacion Laberal (OMIL),
Centros estacionales de verano y Organizaciones Comunitarias. Los meses durante
los cuales presto servicios en cumplimiento de los respectivos contratos, fueron los
siguientes: 01 al 31 de enero, 01 de febrero al 30 de abril y 01 de mayo al 21 de julio,
todos del aro 2009, pagando por dichos servicios la suma total de $ 2 280.340.

Al respecto, cabe sefalar que las acciones
relacionadas con las organizaciones comunitarias y promocion del empleo son
funciones permanentes a las que aluden los articulos 3 y 4, de la ley N* 18695,
Organica Constitucional de Municipalidades, en consecuencia la contratacion de
personas por esta via resulta improcedente (aplica dictamen N° 47.972, de 2009)

Sobre esta matena la autondad comunal
informa gue en el ano 2009, en forma posterior a dicho contrato, se efectuo el llamado
a concurso por el cargo de asistente social, por lo tanto, en ese mismo afo la
situacion fue regularizada.

En consideracion a lo informade por la
entidad edilicia. corresponde levantar la observacion formulada,

d. Segun Decreto Alcaldicio N” 2029, de 31
de diciembre de 2008, la Municipalidad de Requinoa contratd los servicios de los
profesionales Karen Pena Burgoa, Roger Tuohy Bizjak y Guillermo Arias del Canto
para desempenarse en la oficina comunal de la vivienda, especificamente, como
prestadores de servicios de asistencia téecnica (PSAT) y Entidad de Gestion
Inmabiliaria Social (EGIS), por el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de
agosto de 2009

Al respecto, cabe sefalar que las
municipalidades -personas juridicas de derecho publico- tienen competencia para
participar como Entidades de Gestion Inmobiliaria Social, en cumplimiento de las
funciones indicadas en el articulo 4°, letra g). de la ley N° 18695, Organica
Constitucional de Municipalidades, relacionadas con la construccion de viviendas
sociales e infraestructuras sanitarias (aplica dictamen N 10 444 de 2009).

Asimismo, por tratarse de labores
permanentes, no corresponde su contratacion mediante este mecanismo (aplica
dictamen N° 47.972, de 2009).

Ahora bien, la Municipalidad pagd por este
concepto a cada uno de los profesionales los montes que a continuacion se sefalan.

Mo probun
| Karen Pafia Burgoa o . Enero a Junio ge 2009 2 666 664 - !
_Roger Tuchy Bizjak ]I Enero a Septiembre 2009 ] & 020880
| Guilletma Anas gel Canto , Enero a Dicembre 2009 6.BEB BSZ
L - B Total 13.585 555
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En relacion con esta matena, el alcalde
informa que los profesionales Sres. Pefia Burgoa y Tuohy Bizjak, ya no prestan sus
servicios en calidad de honorarios en esa municipalidad. Asimismo, agrega que las
labores por las que se contratd a dichos profesionales, no corresponden a labores
permanentes, sino que eran servicios lécnicos especializados para permitir la
postulacion de proyectos de vivienda a beneficianos de esa comuna, y que durante el
ano 2009, la EGIS de esa Municipalidad logré adjudicarse 231 subsidios para 4
Comites de Vivienda en la Modalidad de Fondo Solidario, Linea de Atencion de
Campamenlos

En consideracion a lo informado por esa
entidad edilicia. entendiendo que los profesionales ya no prestan servicios al municipio
y gue en lo sucesivo, se debera en considerar que tales contrataciones no se
ajuntaron a derecho, corresponde mantener la observacion formulada hasta la
validacion de lo indicado en una préxima auditoria de seguimiento

1.2.5. Transferencias a Organizaciones Comunitarias y Voluntariado.

a. Producto del analisis de la cuenta contable
121.06 01, denominada Deudores por transferencias corrientes al sector privado, se
constatd que existia un monto de $ 42.750.266 -, pendiente de rendicion al 31 de
diciembre de 2009, por parte de 70 entidades privadas (Juntas de vecinos, Clubes
Deportivos, etc.) que recibieron subvenciones de la Municipalidad de Requinoa, para
el desarrollo de actividades de caracler social

El monto pendiente de rendicion también
Incluye subvenciones entregadas por el municipio en anos anteriores al 2009

Al respecto, no se ha dado cumplimiento a lo
establecido en el articulo 87, de la ley 10.336 y en el punto 5.3, Transferencias al
sector privado, de la resolucion N° 759, de 2003, de la Contraloria General de la
Republica, que fija normas de procedimiento sobre rendicion de cuentas (aplica
dictamen N° 51.665, de 2008). El detalle se consigna en Anexo N° 4

Sobre esta materia la autoridad comunal
informa gue se adjunta un listado actualizado a la fecha, de organizaciones con las
rendiciones de cuentas al dia, y agrega que para el resto se procedera de acuerdo a la
normativa vigente.

En relacion con los montos pendientes de
rendicion de subvenciones entregadas por el municipio en afos anteriores al 2009,
senala que se esta trabajando en el tema, debido a que no se ha encontrado respaldo
sobre cuales fueron las instituciones a las que se les entregé subvenciones, como
ocurre con la cuenta "Subvencion a Otras Instituciones”, la que presenta un saldo
pendiente de rendicion de $7.518.195,

En consideracion a lo informade por la
entidad edilicia, corresponde mantener la observacion formulada, hasta verificar la
efectividad de las medidas adoptadas en una futura auditoria de seguimiento.

b. Segun memeorandum N° 2299, de fecha
29 de diciembre de 2009, la Directora de Desarrollo Comunitario (S) informo al
Director de Administracion y Finanzas que el Club Deportivo Juventud El Abra recibio
un cheque el dia fecha 27 de diciembre de 2009, correspondiente al pago de una
subvencion de $300 000 - por el proyecto aprobado.
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Al respecto, el Club citado efectuo la
rendicion de cuentas con fecha 29 de diciembre de 2009, sin embargo, la compra de
implementacion deportiva (26 camisetas, 26 short, 28 medias fatbol, etc.) ain no le
habia sido entregada por el proveedor, ya que la confeccion del vestuario deportivo se
demoraba varios dias, comprometiéndose su entrega para el dia 08 de enero de 2010,
como se consigna en el punto 3.- del documento ctado, sin que a la fecha del control,
el municipio haya constatado la entrega efectiva del vestuario deportivo.

En relacion con esta malena, el alcalde
nforma gue solicité a la unidad de Control que supervise en terreno y constate
efectivamente la entrega material de ese equipamiento, por pare del proveedor al
respectivo Club Deportivo.

En consideracién a lo informado
corresponde mantener la presente observacion formulada hasta verificar la efectividad
de la medida adoptada en una futura auditoria de seguimiento.

c. La rendicion de gastos de la junta de
vecinos San Javier de Los Lirios, de 10 de diciembre de 2008, registra que mediante
la factura N° 203, del 23 de noviembre de 2009, se compraron 40 canastillos para
basura por un monto de $500 000 -, correspondientes al proyecto aprobado del fondo
de desarrollo vecinal (FONDEVE) del ano 2009, sin embargo, el informe del Director
de Control de fecha 10 de mayo de 2010, sobre la revision en terreno de los proyectos
FONDEVE adjudicados durante el afo 2009, senala que al recorrer la Poblacion
Santa Gemita en donde serian instalados los mencionados basureros, solo se
constatd la instalacion de 31 de ellos, por lo tanto, no se cumplié a cabalidad el
proyecto aprobado

Sobre esta materia la autoridad alcaldicia
acoge lo observado e informa que solicitd a la unidad de Control realizar el
seguimiento correspondiente, con el objeto de clarificar y realizar los procedimientos
que se deban ejecutar en caso de persistir esta situacion.

En consideracion a lo  informado,
corresponde mantener la observacion formulada, sin perjuicio de verificar la medida
adoptada en una futura auditoria de seguimiento,

d. La rendicion de gastos de la junta de
vecinos Accion y Progreso, de 22 de diciembre de 2009, registra que mediante la
boleta N°0864257714, de fecha 01 de diciembre de 2009, se compraron 13
contenedores de 240 litros cada uno para el deposito de la basura domiciliaria, por un
monto total de $454 B70.-, correspondiente al proyecto aprobado del Fondo de
desarrollo vecinal (FONDEVE) del afio 2009, sin embargo, el informe del Director de
Control citado en el punto anterior sefiala que, al recorrer el seclor en conjunto con el
secretario de la junta citada, solo pudo constatar |la existencia de 5 contenedores.

Por lo anterior, la junta de vecinos no
cumplio con la totalidad del proyecto aprobado

Respecto de esta materia, el alcalde acoge
lo observado y sefala que solicitd a la unidad de Control realizar el seguimiento
correspondiente, con el objeto de clarificar y realizar los procedimientos gue se deban
ejecutar en caso de persistir esta situacion
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En relacion a lo informado, corresponde
mantener la observacion formulada. hasta vernficar la efectividad de la medida
adoptada en una futura auditoria de seguimiento

2. EXAMEN DE CUENTAS AREA EDUCACION MUNICIPAL
2.1. INGRESOS

Los ingresos del Area de Educacion para el
periodo enero-diciembre 2009 totalizaron la suma de M$2 657 981, examinandose de
ellos un total de M$2 262 B69, equivalentes al B5,13% y que corresponden a las
transferencias que realiza el Ministerio de Educacién

Como resultado de dicho examen, se
constatd que dichos aportes fueron ingresados en la cuenta corriente habilitada al
efecto e incorporados a la contabilidad.

No obstante lo anterior, se verficaron las
siguientes observaciones

2.1.1. Registro contable

Con fecha 25 de febrero de 2009, el
Ministerio de Educacion depositd en la cuenta corriente N°38509018071 del
Departamento de Educacion un aporte de $26 886.705.-, con el objeto de realizar
trabajos de reparaciones en los distintos establecimientos educacionales de |a
comuna de Reguinoa, sin embargo, el documento contable de ingreso N° 12, sélo
registra por ese concepto un monto de $20.240 645.-, produciéndose una diferencia
de $6 646.060 - que no fue registrada por dicho Departamento

En relacion con esta materia la autondad
edilicia informa que se corrigio el error en la contabilidad del afo 2010,

En consideracion a lo informado por esa
entidad edilicia corresponde levantar la observacion formulada, sin peruicio de
verificar la medida adoptada en una futura auditoria de segquimiento

2.1.2. Subvencion pro-retencion

Se constaté que la suma de $ 5.350 580 -,
correspondiente a la subvencion educacional anual pro-retencion ano 2009, ingresada
en la cuenta corriente bancaria, no ha sido invertida en los términos previstos en Ia ley
N® 19.873, cuyos beneficianios (alumnos causantes) y establecimientos educacionales
a los cuales pertenecen se encuentran debidamente identificados

Sobre esta materia la autoridad comunal
informa que durante el afo 2009 y anteriores no existia claridad como efectuar gastos
con cargo a esta subvencion, por lo que la asistente social, quien maneja este
programa, efectuaba gastos en Utiles, vestuario y transporte que fueron en beneficio
de los ninos beneficiarios, es decir, el gasto se efectud en forma general y no de
manera especifica por cada nifio, y agrega que conforme al uso y la costumbre esos
ingresos se gestionaban como subvencion general, sin que se rindiera como una
subvencion especifica
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No obstante lo anterior, sefiala que la
subvencion Pro Retencion del afo 2010 se entregara a los ninos beneficiarios de
acuerdo a los montos que le correspondan para cubrir sus necesidades, por cuanto
para el ano 2010 el Ministerio de Educacion envid instrucciones claras y precisas
respecto de como gestionar esos recursos conforme al reglamento que los regula.

En relacion a lo mformado por esa entidad
edilicia corresponde levantar la observacion formulada, sin peruicio de verificar la
medida adoptada en una futura auditoria de seguimiento.

2.2. GASTOS

El rubro egresos del area en comento,
presenta desembolsos por la suma de M$ 2576.079, examinandose la suma de
MS706 222 equivalente al 27 41%, obteniéndose el siguiente resultado

2.2.1. Subvencion escolar preferencial

El objetivo de Ila Subvencion Escolar
Preferencial es contribuir a la equidad social mediante la entrega de recursos
adicionales por cada alumno(a) prioritario{a) a los sostenedores de establecimientos
educacionales subvencionados.

Estos deben firmar, a cambio, un Convenio
de Igualdad de Oportunidades y Excelencia Educativa mediante el cual se
comprometen a una serie de obligaciones, entre |as cuales esta destinar dichos
recursos a las escuelas para asi mejorar la calidad de la educacidn que éstas
imparten

Producto de la revision efectuada se
detectaron las siguientes observaciones.

a. Durante el arno 2009, el Departamento de
Educacion de la comuna de Requinoa contratd a 27 personas que desarrollaron
labores de mejoramiento de la educacion de la ley N* 20.248, de Subvencion Escolar
Preferencial (SEP), pagando un monto total de $16 403 857 -, sin embargo, éstas no
estaban inscritas en el Registro Publico de Personas o Entidades Pedagogicas vy
Técnicas de Apoyo y fueron contratadas a traves del Cddigo del Trabajo y no a
honorarios, como correspondia, segun lo establecido en el articulo 30, de dicha ley.

Sobre la materia, cabe senalar que la
contratacion de las personas necesarias para llevar a cabo las labores de
mejoramiento de la educacion que la ley N° 20 248 preve, no se encuentra inserta en
el contexto de la normativa legal estatutaria que regula al personal municipal, toda vez
que, en la especie, se trata de profesionales, inclusive personas juridicas, contratados
para la prestacion de determinados servicios destinados a orientar y apoyar la labor
educativa de los funcionaros municipales, por un periodo definido y dirigides a un
logro especifico, cual es, elaborar y ejecutar el Plan de Mejoramiento Educativo, los
que deben ser elegidos por las municipalidades del referido registro y cuya retnibucion
pecuniaria esta constituida por honorarios, sujeta a rendicion de cuentas (aplica
dictamen 57.520, de 2009)
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Respecto de esta materia el alcalde informa
que se tuvo conocimiento de dicho dictamen en el mes de noviembre de 2009, cuando
la mayoria de los contratos de estas 27 personas habian terminado o estaban por
terminar, y agrega que las contrataciones se efectuaron de acuerdo con las
onentaciones para el uso de recursos SEP, entregadas por el Ministerio de Educacion,
adjuntando copia, el cual senala que "Toda contratacion debe regirse por las normas
del codigo del trabajo”. Asimismo, sefiala que habida consideracion de la necesidad
de los Establecimientos Educacionales para implementar los Planes de Mejoramiento
Educativo (PME), contratar asistentes de la educacion era parte del plan de mejora,
gue previamente habian sido aprobados por el Ministerio de Educacion (adjuntando
copias), sin gue se objetara ese hecho.

No obstante, senala que durante el ano 2010
se ha instruido a todos los sefores directores de los establecimentos adscritos a la
Ley SEP ajustarse a lo dispuesto en la referida ley N 20.248, segun lo dictaminado
por la Contraloria General de La Republica.

En relacién a lo informado por esa entidad
edllicia corresponde levantar la observacion formulada, sin perjuicic de verificar las
medidas adoptadas en una futura auditoria de seguimiento

b. EI DS N° 235, de 2008, del Ministerio de
Educacion, que aprueba el Reglamento de la Ley 20.248. establece una subvencion
escolar preferencial para ninos y ninas prioritarios, y en su parrafo 7°. sobre rendicion
de cuentas, articulo N° 24, senala que los sostenedores de establecimientos
educacionales adscntos al regmen de subvencion preferencial deberan mantener a
disposicion del Ministerio de Educacion, por un periodo minimo de cinco anos, un
estado anual de resultados que de cuenta de todos los ingresos percibidos por
subvenciones y aportes establecidos en la citada ley y de los gastos asociados al Plan
de Mejoramiento Educativo

A su vez, el articulo 25, del decreto citado,
senala que los sostenedores presentaran anualmente al Ministerio de Educacién dicha
rendicion de cuentas, a través de un formulario disponible en el sitio web de la citada
cartera. considerando para estos efectos el afio calendario

Al respecto, Finanzas del Departamento de
Educacion registra un saldo no invertido de $ 95 095.967.- durante el afic 2008 y de
$169.801 601 - durante el afo 2009, totalizando $ 264.897.568.-, segun la relacion
anual de ingresos y gastos confeccionada al 05 de julio de 2010, lo gue denota un
incumplimiento en el plan de mejoramiento educativo. En efecto, en el afio 2009 solo
se ejecutd un 42% del total de recursos transferidos por este concepto.

En relacion con esta materia, se informa que
el saldo citado no se invirtio por cuanto los proyectos de cada establecimiento fueron
aprobados por el Ministerio el 16 de Noviembre del 2009, segun la Resolucién Exenta
N 2.068, por lo que existia poco tiempo para poder gestionar los recursos. No
obstante, en el mes de junio de 2009 se publicaron los informes de aprobacion de los
PME en la plataforma de! MINEDUC, lo cual permitié iniciar el proceso de
adquisiciones, disponiendo de un semestre para ejecutar las acciones previstas en los
citados planes.

Asimismo, senala que durante el afo 2010,
considerando los ingresos percibidos durante los anos 2008, 2009 y 2010, de un total
de $684 585 478, al mes de Octubre de 2010, se encuentra efectivamente pagado un
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monto de $420.370 439, correspondiente al 61% del ingreso real, y agrega que al 31
de Octubre de 2010 esta pendiente de pago la cantidad de M$115215,
correspondiente a ordenes de compra y licitaciones pendientes, y que representa un
78% del total de recursos ya ejecutados,

En consideracion a que lo informado, aun
cuando aclara lo ocurndo, en definitiva no altera la situacion planteada, corresponde
mantener la observacion formulada, hasta verificar la efectiva aplicacion de los
recursos en una proxima auditoria de seguimiento.

2.2.2. Conciliacion Bancaria

a. La conciliacion bancaria de la cuenta
corriente N°38509018071, del Banco Estado, del Departamentc de Educacion
Municipal, no se encuentra actualizada, por cuanto esta confeccionada hasta el 31 de
octubre de 2009. Al respecto, cabe senalar que las conciliaciones son procedimientos
importantes de control y que deben formar parte de un sistema general de control
interno contable institucional, ahora bien omitir su elaboracion constituye una debilidad
de control interno que priva a la autoridad de conocer la realidad financiera de la
entidad (aplica normativa contable contenida en oficioc N 7044, de 1988, de la
Contraloria General).

La autoridad comunal senala en su respuesta
que el sistema contable de los anos 2008 y 2009 no fue actualizado en su oportunidad
por la empresa encargada, por lo cual se digitaron los informes contables de manera
manual en archivos Excel, los gue fueron traspasados al sistema contable
correspondiente una vez que la empresa encargada del sistema instalod y capacito al
personal de Finanzas en el afo 2009

Asimismo, sefala que el cambic del
clasificador presupuestario a nivel nacional produjo un atrasc involuntario en la
ejecucion y entrega de la informacién contable en la forma y plazos determinados para
ello. No obstante, agrega que durante el mes de noviembre de 2010 se elaboraran las
respectivas conciliaciones bancarias

En consideracion a lo informado por esa
entidad edilicia corresponde mantener la observacion formulada hasta verificar su
efectiva implementacion en un futuro programa de fiscalizacion, ello, sin perjuicio que
el alcalde ordene las medidas administrativas destinadas a investigar el origen de
dicho incumplimiento

b. La conciliacién bancaria del Departamento
de Educacion Municipal no refleja su situacion financiera real al 31 de octubre de
200¢, por cuanto se constatd que desde enero a octubre de ese ano registra un monto
de $7 404 604 - que esta incluido en la cifra correspondiente a cheques pendientes
de cobro. restandose del saldo segun certificado del Banco, con el objeto de coincidir
con el saldo disponible de la entidad, sin embargo, ese monto no corresponde a la
emision de ningun cheque por parte del citado Departamento, sino que corresponde a
la sumatoria de un subtotal del libro banco.

En relacion con esta materia, el alcalde no
se hace cargo de la observacion, luego corresponde manteneria.
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¢ La conciliacion bancarnia al 31 de octubre
de 2009 registra un monto de $6.932 346 correspondiente a cheques caducados, cuya
nomina esta compuesta por documentos que no han sido contablemente incorporados
a las disponibiidades, de conformidad a lo establecido en los procedimientos
contables para el sector municipal, instruidos por la Contraloria General a través del
oficio Circular N° 36 640, de 2007 (aplica dictamen 29.753, de 2003)

Sobre esta maternia la autoridad comunal
informa que los cheques caducados han sido ingresados nuevamente a la cuenta
cornente del Departamento de Educacion y, en algunos casos, han sido girados
nuevamente para ser pagados a quien corresponde

En relacion a lo informado por esa entidad
edilicia corresponde mantener la observacion formulada, hasta que su regularizacion
sea verificada en una futura auditoria de seguimiento

2.2.3. Vehiculos

a. El Departamento de Educacion Municipal
de Requinoa no ha incorporado a su patrimonio un bus adquindo por un monto de
$50 250,005 -, operacion efectuada por el Gobierno Regional del Libertador General
Bernardoe O'Higgins para ese municipio, financiada con recursos del Fondo Nacional
de Desarrollo Regional (FNDR) del afno 2007, en el marco del proyecto denominado
‘Mejoramiento del Transporte Escolar de 27 comunas de la Region”, adquisicion que
se efectud mediante la factura N° 3800, de 19 de nowiembre de 2007. Cabe senalar
que los bienes de uso generados en los distintos proyectos de inversion, se deberan
reconocer cuando se produzca la transferencia del dominio de dichos bienes o activos
dispuesta por los Gobiernos Regicnales (aplica dictamen 6701, de 2009).

En relacion con esta materia, el alcalde
informa que el Gobierno Regional, adquirid un Bus Marca Agrale Modelo MT12 LOC,
entregado al municipio y asignado por éste al Departamento de Educacién a contar
del 21 de abril del ario 2008, mediante el decreto alcaldicio N* 567, del 18 de abril del
2008, cumpliendo a contar de esa fecha con los controles de hoja de vida, bitacora,
mantenciones perodicas, asumiendo ese departamento que lo relacionado con la
contabilizacion de habia sido efectuada por el municipio. Agrega el alcalde que para
subsanar el error citado se contabilizo la donacién con cargo a una cuenta de activo
contra la cuenta 461 04 Otros ingresos.

En relacion a lo infermado, corresponde
mantener |la observacion formulada, hasta verificar que su regularizacion y control se
haya efectuado de acuerdo a los procedimientos contables y sobre uso y circulacién
de vehiculos estatales en una futura auditoria de seguimiento.

2.2.4. Fondo de apoyo de mejoramiento de la gestion

El Departamento de Educacion Municipal de
Reguinoa no ha incorporado a su patrimonio, de conformidad a las instrucciones
contenidas en la circular CGR N"36 640, de 2007, sobre compra de bienes y servicios,
la adquisicion de un Minibus marca Mercedes Benz por un monto de $25.459.634 -,
efectuada segun factura N°4916069, de 17 de noviembre de 2008, con cargo al fondo
de apoyo al mejoramiento de la gestion Municipal en Educacion, correspondiente a la
iniciativa denominada “Implementacion de dispositivo de acercamiento de los
estudiantes a sus unidades educativas
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examinandose en un 100%, sin que se hayan detectado observaciones relevantes que
senalar.

3.2. GASTOS

El rubro egresos presenta desembolsos por
la suma de M3 1.059 428.- examinandose un total de M3403.831.-, equivalente al
38.13%, obteniendose como resultado las siguientes observaciones

3.2.1. Conciliacion Bancaria

a. La concihacion bancaria de la cuenta
corriente N" 38509019298, del Departamento de Salud, no se encuentra actualizada,
por cuanto esta confeccionada hasta el 30 de abnl de 2009. Al respecto, cabe senalar
que las conciliaciones son procedimientos importantes de control y que deben formar
parte de un sistema general de control interno contable institucional, ahora bien omitir
su elaboracion constituye una debilidad de control interno que priva a la autoridad de
conocer la realidad financiera de la entidad (aplica normativa contable contenida en
oficio N® 7044, de 1988, de la Contraloria General de la Republica)

En relacion con esta materia la autoridad
comunal informa que se tomaron las medidas para actualizar las conciliaciones
bancarias, y agrega que se autorizaron horas extraordinarias a la oficial administrativa
encargada de ello, de manera que los dias sabados en la manana se encuentra
trabajando de manera exclusiva en el tema.

En consideracion a lo informado por esa
entidad edilicia corresponde mantener la observacion formulada hasta constatar su
efectiva regularizacion en una futura auditoria de seguimiento. Ello, sin pernuicio de
ordenar el correspondiente proceso administrativo por dicho incumplimiento.

b. En relacion con lo senalado en el punto
anterior cabe senalar que la conciliacion bancaria del Departamento de Salud
Municipal no refleja su situacion financiera al 30 de abnl de 2008, por cuanto la
demostracion del movimiento contable consideré como saldo anterior, es decir, al 31
de marzo de 2009, un monto de $164.268.187, sin embargo, ese monto corresponde
al saldo en la cuenta corriente a esa fecha y no al saldo contable del Departamento, el
gue asciende a $141,.567 636, produciéndose una diferencia de $22.700.551.

En consecuencia, producto del error citado el
Departamento de Finanzas de Salud Municipal no ha cumplide el objetivo de toda
conciliacion bancaria, cual es el de comprobar el saldo contable de una entidad, a una
fecha dada, a partir del saldo segun el certificado del banco.

Sobre esta materia la autoridad comunal
nforma se tomaron las mismas medidas senaladas en la letra a, precedente.

Al respecto. corresponde mantener |a
observacion formulada hasta verificar su efectiva regularizacion en una futura
auditoria de seguimiento.
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B. Obras Fiscalizadas

1. “CONSTRUCCION SALA CUNA SECTOR PICHIGUAO, COMUNA DE
REQUINOA™. I.D: 3656 — 64 — LP09."”

ANTECEDENTES GENERALES.

- UBICACION GEOGRAFICA ' Comuna de Requinoa

- CONTRATISTA . Jorge Mariscal Sanzetenea.

- DOCUMENTO DE CONTRATACION : Decreto N® 1299, de 31/07/2009.

- MONTO ORIGINAL DEL CTTO - $68.703.974.

- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO - 74 dias corridos.

- AUMENTOS DE PLAZO. - 15 dias corridos.

- PLAZO TOTAL DEL CTTO - 89 dias corridos.

- FECHA DE INICIO - 31/07/2008.

- FECHA DE TERMINO LEGAL - 27110/2009

- FECHA DE TERMINO REAL 14/07/2010.

- UNIDAD TECNICA . Direccion de Obras Municipales

- INSPETOR TECNICO DE OBRA - Mariela Bermudez Quezada,
constructor civil.

- PROFESIONAL DE OBRA : Jorge Mariscal S., arquitecto

- PERIODO DE INSPECCION - Julio de 2010

- SITUACION DE LA OBRA Terminada.

- FINANCIAMIENTO - Sectorial JUNJL

1.1. Descripcion

El proyecto comprendio la construccion de
una sala cuna en la localidad de Pichiguao, la que presenta una superficie construida
de 170 m2, en cuerpos de 1 piso de altura. El disefio contempld la ejecucion de
paramentos verticales prefabricados del tipo poliestireno expandido con malla de
acero galvanizado electrosoldada y la utilizaciéon de paneles estructurales térmicos
(SIP) conformados por dos placas del tipo OSB, adheridas a un nicleo de poliestireno
expandido de alta densidad.

La estructura de techumbre fue disenada en
base a cerchas de madera, y la cubierta comprendid una solucion de planchas
metalicas del tipo de zinc alum. Las terminaciones contemplaron pavimentos de
ceramica, ventanas de aluminio, pinturas, molduras, ademas de las obras exteriores vy
gquipamiento

A la fecha de la inspeccion efectuada en
terrenc, la obra se encontraba terminada y en etapa de recepcion provisoria.

1.2. Observaciones

1.2.1. Aspectos Teécnicos: Sobre la materia,
fueron determinadas las siguientes observaciones relevantes:

a. Se advirtio la instalacion de policarbonato
alveolar semitransparentes en ventanas fijas de la Sala de Actividades, vulnerandose
lo dispuesto en el numeral 2.2.10, de las especificaciones técnicas, que sefiala que
dichos elementos deben ser transparentes.
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Al respecto, corresponde indicar que tal
situacion excepcional no se encuentra prevista en las bases administrativas generales
y especiales que rigieron la propuesta, por ende, no pueden ser invocadas en la
especie, infringiéndose asi lo dispuesto en el articulo 9°. inciso segundo, de la Ley
18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.
precepto gque consagra la observancia estricta de las bases que ngen el respectivo
contrato y la igualdad de los licitantes (aplica criteric contenido en diciamenes Nos
18062, de 2003, 36.724, de 2008; y, 56 770, de 2008, entre otros).

Luego, la regularizacion de tal situacion, en
las condiciones indicadas, por parte de la unidad tecnica, impaosibilitc la determinacion
y aplicacion de las sanciones por atraso en la ejecucion de la obra en que incurrio el
contratista, quien, en definitiva, ejecuto los trabajos en un plazo de 348 dias, es decir,
sobrepaso en 259 dias el plazo legal del contrato.

Sobre este punto el municipio senala que, si
bien la situacion no se encuentra prevista, ésta se adoptod ya que, por razones ajenas
al contratista y a la umidad tecnica, la empresa CGE Distribucion no efectud el traslado
del poste de tendido eléctrico existente al interior del terreno de la Sala Cuna de
Pichiguao, en el plazo fijado para ello. esto es, durante los primeros dias de ejecucion
de |la obra

Considerando lo anterior, al contratista se le
otorgo el maximo de 15 dias cormidos por aumento de plazo fijado en articulo 26, de
las bases administrativas especiales, y dada la tardanza en la ejecucion de dicha
faena se determind congelar el plazo hasta la fecha de recepcion de las obras de
traslado de poste de lendido eléctrico.

Al respecto, considerando que se {rata de
una situacion de fuerza mayor, no atribuible al contratista, y que hubiera afectado de
igual manera a cualquiera de los oferentes en esta etapa, corresponde levantar la
observacion formulada, en atencion a lo sefalado sobre la materia, en la
jurisprudencia vigente.

b. Se verificd que el inspector técnico de la
obra no consigna en el libro de obras la fecha real de término y ejecucion de la
totalidad de las partidas contratadas de parte del contratista.

Ante ello, la autoridad comunal sefiala que la
situacion observada sera corregida en los futuros contratos de obras que se ejecuten
bajo su responsabilidad tecnica

Sobre lo Indicado, procede levantar o
observado. sin perjuicio de verificar las medidas adoptadas en una futura auditoria de
seguimiento.
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2. “CONSTRUCCION SALA CUNA Y JARDIN |INFANTIL SECTOR
CHUMAQUITO, COMUNA DE REQUINOA". |.D: 3656 - 64 — LP09.”
Antecedentes generales
- UBICACION GEOGRAFICA - Comuna de Requinoa.

- CONTRATISTA - Claudio Escalona Zuniga EIR.L.
- DOCUMENTO DE CONTRATACION : Decreto N° 1300, de 31/07/2009.
- MONTO ORIGINAL DEL CTTO. ' $108.184 639.
- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO. : 79 dias corridos.
- AUMENTOS DE PLAZOS. 15 dias corridos.
-PLAZO TOTAL DEL CTTO . 84 dias corridos.
- FECHA DE INICIO : 31/07/2009
- FECHA DE TERMINO LEGAL - 01/11/2009
- FECHA DE TERMINO REAL 02/11/2009
- UNIDAD TECNICA Direccién de Obras Municipales.
- INSPECTOR TECNICO DE OBRA  : Pablo Avendano Le-Feuvre, arguitecto
- PERIODO DE INSPECCION - Julio de 2010.
- SITUACION DE LA OBRA - Terminada.
- FINANCIAMIENTO : Sectorial JUNJL
2.1. Descripcion

El proyecto consulté la construccion de una
sala cuna y nivel medio emplazada en el sector Centro de la comuna de Requinoa, al
oriente de la linea de FFCC. La construccion estad compuesta principalmente por 3
volumenes, contempla circulaciones cubiertas interiores, patio de servicio y patios
separados en 3 zonas. La obra se ejecutdé en albanileria reforzada, estucada y
pintada, pisos de ceramica, ventanas de aluminio anodizado y cubierta de plancha de
zinc alum acanalado 5V, Posee una superficie de construccion de 212,72 mz,
circulaciones cubiertas de 50,96 m2, patio de servicio de 21,20 m2, patio sala cuna de
89,88 m2, patio parvulos con una superficie de 135,12 m2 y patio interior de 13 32
m2. La obra presenta un programa arquitectonico segun el detalle siguiente:

i N Recinta [ Superficie Util. |
[ 1 | Ohaina T eEmz |
| -3 Sala Actividades (Sala Cuna) | 50,40 m2 I
3 | SaladeMudas 12.00 m2 |
4 | Sala de Amamantamiento f 60 m2
5 | Bodega Matenal Didactico 4,59 m2
; Sala ge Actividades (Nivel Medio) 3538 m2
|7 | Sala de Uso Miltiple 916 m#
'8 | Cocma 1848m2
8 | Sedie 4 59 m2
10 | Bodega de Alimentos 459 m2
" ! Bodega Matenal Utiles de Aseo 4 20 me
2| Baho Personal Tasamz
3 Bafio Oocenles 231 mz2
| 14 | Bano Discapacitads 458m?
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2.2.2. Aspectos Financieros: No se
determinaron observaciones relevantes.

2.2.3. Aspectos Administrativos: En este
aspecto se determinaron las siguientes observaciones:

a Se constald que el permisc de
edificacion N" 70, de 2009, declara como constructor a la profesional Karen Pena
Burgoa, en calidad también de arquitecto proyectista y no al contratista que
efectivamente ejecuto la construccion. La misma situacién ocurre con el certificado de
Recepcion Definitiva de Edificacion N° 65, de 2009

Por otra parte, el aludido permiso no consigna
al profesional competente encargado de realizar las labores de inspeccion técnica de
la obra, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 1.2.8. de la referida Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones

Sobre ello, el municipio sefala gue en las
bases administrativas generales y especiales no se obliga al contratista de contar con
un profesional competente. como tampoco en las especificaciones técnicas. Ademas,
en las Aclaraciones de la pregunta 29 de la lictacion, se establece que Ia
Municipalidad proveera el proyecto de Arqguitectura, indicando que este sera
auspiciado por un profesional municipal. En relacion a la observacion, indica que se
tomaran las medidas para que en las proximas licitaciones las bases tecnicas
establezcan que el contratista deba contar con un profesional competente en obra y
se haga responsable de la construccion

Ademas, manifiesta que mediante el decreto
Alcaldicio N° 1300, de fecha 31 de julio de 2009, se nombré como Inspector Técnico
de Obras al Director de Obras Municipales(s), por cuanto es este mismo funcionario
guien suscribe el correspondiente permiso de edificacion, por lo tanto inhabilita al
Inspector Técnico

Pese a lo expuesto, se estima que no procede
levantar lo observado, puesto que no se dio cumplimiento a lo estipulado en la referida
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, que forma parte del contrato

b. Se advirtié que la obra no presenta registro
del profesional compelente encargado de la ejecucion de |la obra, por parte del
contratista, situacion que transgrede lo dispuesto en los articulos 16 y 17 de la Ley
General de Urbamismo y Construcciones.

Sobre el particular, el municipio indica que de
acuerdo a lo senalado en el punto 2.2 3, letra a, en los antecedentes del contrato tal
situacion se encuentra determinada por el auspicio del profesional municipal en el
desarrollo del proyecto de arquitectura responsabilizandose también de la
construccion de las obras, por cuanto no se transgrede lo dispuesto en los articulos
16 y 17 de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. Luego. en relacion al
espintu de lo observado indica que se tomaran las medidas para que en las proximas
lictaciones las bases tecnicas establezcan que el contratista deba contar con un
profesional competente en obra y se haga responsable de su ejecucion.

Pese a lo expuesto, las explicaciones no
resultan suficientes como para levantar la observacion formulada.
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3. “CONSTRUCCION PISCINA MUNICIPAL. COMUNA DE REQUINOA. I.D.

3656 — 101 - LP09.”

Antecedentes generales

- UBICACION GEOGRAFICA . Comuna de Requinoa

- CONTRATISTA . Constructora Julio Labbe Ltda.

- DOCUMENTO DE CONTRATACION : Decreto N® 2298, de 20/11/2009.

- MONTO ORIGINAL DEL CTTO. : $ 56.072.407

- PLAZO ORIGINAL DEL CTTO. . 74 dias corridos.

- AUMENTO DE PLAZO 15 dias corridos.

-PLAZO TOTAL DE CTTO. - 89 dias corridos.

- FECHA DE INICIO - 17/11/2009.

- FECHA DE TERMINO LEGAL 2 13/02/2010.

- FECHA DE TERMINO REAL - 13/02/2010,

- UNIDAD TECNICA - Direccién de Obras Municipales
Pablo Avendano Le-Feuvre, arquitecto

- PERIODO DE INSPECCION Julio de 2010

- SITUACION DE LA OBRA Terminada.

- FINANCIAMIENTO . Programa de Mejoramiento Urbano -
Fondo Regional de Infraestructura
Local

3.1. Descripcion

El proyecto comprendid la construccién de
una pileta rectangular para adultos, semiolimpica, de dimensiones de 25 x 12 mts.,
con una profundidad maxima de 2,20 mts. y una minima de 1.40 metros. Dicha pileta
fue ejecutada en estructura de hormigon armado H-20, con doble malla acma y un
espesor de losa de 15 cms. Por otra parte, se ejecuto una pileta circular para nifios de
un radio de 10 metros, en hormigon armando, H-20.

El proyecto contemplo instalaciones
complementarias de equipamiento, caseta de bombas vy filtros, circuito hidraulico.
boleterias y cierre perimetral. A la data de la visita inspectiva, |a obra se encontraba
terminada. sin contar con la dotacion de los servicios de agua potable, alcantarillado y
electricidad

3.2, Observaciones

3.21. Aspectos Tecnicos: La fiscalizacion
efectuada en este ambito determind las siguientes observaciones:

a A la fecha de la visita de control, se
advirtieron danos en la obra ejecutada, observandose deterioros en las cubiertas,
puertas e instalaciones eléctricas de las gantas construidas, segun se aprecia en las
fotografias Nos 20, 21y 22
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En este sentido el municipic senala que el
contrato fiscalizado corresponde a una primera etapa de ejecucion del complejo
Piscina Municipal vy que una vez realizada la Recepcion Provisoria de este contrato, la
obra quedo si un rondin que cuidara las instalaciones, tomando si la precaucién de
cerrar correctamente las garitas y el acceso al recinto, de tal forma de esperar a que
se ejecutaran los trabajos correspondientes a la segunda etapa. Sin embargo no fue
capaz de impedir el acceso a malhechores y delincuentes que danaron las puertas,
las cubiertas de garitas e instalaciones eléctnicas.

En consideracion a lo expuesto, procede
mantener la observacion formulada, ello debido a que el municipio no ha senalado |la
forma de correccion de los deterioros adverlidos en la inversion examinada y tampoco
la determinacidn de la responsabilidad por el dafno producido.

b. Se verificé que la construccion no cuenta
con las obras de urbanizacion de alcantarillado, agua potable y electricidad que
otorguen el abastecimiento respectivo al recinto deportivo.

En relacion a lo anterior, |la autondad senala
que la primera etapa del proyecte contempla solo la construccion de las piletas y las
garitas, segun Aclaracion de la pregunta N° 4 del proceso de licitacion se establece
que la Instalacion de luz llega hasla el tablero general de alumbrado, agua hasta
medidor a definir; y alcantanliado: hasta primera Camara de Inspeccion segun plano
de instalaciones adjunto a la licitacién. Lo anterior es porque la administracion anterior
del municipio adquing un terreno para piscina cuyo acceso es a traves de una
servidumbre de paso, por lo tanto cuenta con factibilidad de los servicios a traves de
calle publica denominada Santa Lucila. Paralelamente a la construccion de la primera
etapa, el municipio se encuentra gestionando la solucidn mas conveniente para
olorgar los servicios de urbanizacion requendos. Es por esta razén que las obras de
urbanizacion no se incluyeron en esta propuesta.

Pese a los argumentos expuestos, Ila
explicacion no permite variar la situacion advertida, por lo que procede mantener |a
observacion formulada

c. Se detectd que la citada obra no contaba
con la Declaracion de la Instalacion Eléctrica (TE1), asi como tampoco la planimetria
definitiva del proyecto de instalaciones, debidamente registrada ante Ila
Superintendencia de Electricidad y Combustibles, referida a las obras eléctricas
ejecutadas en el recinto recreacional, vulnerandose con ello lo dispuesto en los puntos
5y 6, dela Norma N.Ch 10 Of 1984, Electricidad; tramite necesario para la puesta en
servicio de una instalacion interior, ¥ lo preceptuado en el articulo 592 de la
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones.

En relacion a ello, el municipio senala que ia
gjecucion de dicho proyecto esta contemplado por etapas, de acuerdo con los
recursos disponibles, significando esto que, hasta que no se termine la ultima etapa, el
edificio no sera dado al uso, por cuanto, de acuerdo a lo establecido en el articulo
526 de la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion, la ejecucion de la
primera etapa no permite realizar la Recepcion Definitiva, por lo tanto no es exigible al
contratista la declaracion de instalacion electrica (TE1), la cual se debe presentar al
momento de solicitar dicha recepcién. Sin embargo, el contratista remitic proyecto de
instalacion eléctrica interior informativa. Ademas, en archivo anexo a las aclaraciones
de la licitacion se indica que el contratista debera realizar los tramites solo del permisc
de edificacion
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En consideracion a lo senalado, corresponde
mantener |la observacion formulada, puesto que dicha declaracion de instalacion
electrica (TE1) define a los profesionales y/o instaladores responsables del proyecto
electrico y ejecucion de las refenidas instalaciones electricas en la obra examinada

d. Del mismo modo, se verificé que la citada
obra no contaba con las certificaciones de calidad, correspondientes a los ensayes de
los hormigones empleados en la construccion, siendo de responsabilidad del | T.O.
haber exigido su cumplimiento, omision que contraviene lo indicado en el N* 7, del
articulo 5 2.6, de la citada Ordenanza General.

Al respecto, la entidad edilicia sefala que
para el 27 estado de pago el Contratista adjuntd el Informe de Ensayo N° 524 374-0,
el cual contempla los resultados de resistencia del hormigén, de muestras extraidas
en terreno, dicho ensaye fue realizado al 7° dia. Luego, el articulo 5.2.6 en el punto N°
7 de la referida Ordenanza establece que a la solicitud de Recepcion Definitiva se
deben adjuntar, entre otros documentos, los Certificados de Ensaye de los
hormigones empleados. Segun respuesta 321 letra ¢), no es posible realzar la
Recepcion Definitiva, sin embargo, los certificados de ensaye faltantes seran
subsanados previo a la Recepcion Definitiva del Contrato

Pese a los argumentos expuestos, se estima
que no procede levantar lo observado, puesto que no se acredito |la resistencia de los
hormigones empleados en las obras examinadas.

3.2.2. Aspectos Financieros: Como
consecuencia del estudio efectuado en este ambito se detectd la siguiente
observacion:

a. Se constatdé que el contratista no amplio la
vigencia de la boleta de garantia N° 030026-4 del Banco de Chile, destinada a
caucionar el fiel cumplimiento del contrato, debido a los aumentos de plazo otorgados,
situacion gue transgrede lo dispuesto en el articulo 17, letra c), de las bases
administrativas especiales

Sobre ello, la autoridad comunal senala que
la boleta de garantia bancaria citada cuenta con fecha de vencimiento el dia
31/03/2010 y gue el ultimo aumento de plazo correspondio hasta el dia 13/02/2010,
por cuanto a esta fecha la garantia seguia caucionando el contrato. Luego, senala que
con fecha 29/03/2010 el contratista remitic Boleta de Garantia N* 060129-6 del Banco
de Chile con una vigencia hasta el 30/11/2010 que cauciona fiel cumplimiento de
contrato y buena ejecucion de las obras. Asimismo, el Acta de Recepcion Provisoria
se suscribio con fecha 07/04/2010, y de acuerdo a ello, la obra nunca estuvo sin
garantia y la boleta si fue ampliada para asegurar la garantia de las ampliaciones de
plazos, aunque esto no haya sido estipulado concretamente en el articulo 17, letra c)
de las mencionadas bases.

Considerando lo expuesto, corresponde
levantar la observacion planteada, no obstante, cumple en sefalar que dicho
documento bancario debe tener una validez superior a 60 dias como minimo del plazo
de ejecucion de las obras. ello, incluyendo los aumentos de plazos otorgados en la
especie.
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3.2.3. Aspectos Administrativos: El examen
practicado en este ambito detectaron las siguientes observaciones:

a. Se verifico que el inspector técnico de la
obra no consignd en el ibro de obras la fecha real de término y ejecucion de la
totalidad de las partidas contratadas de parte del contratista.

El municipio senald que no se repelira tal
situacion, y sera indicado en todo proyecto en ejecucion y a ejecular la fecha de
termino correspondiente, por lo que procede levantar lo observado, sin perjuicio de
hacer presente que |las medidas adoptadas seran verificadas en una futura auditoria
de seguimiento

b. Se constato que el permiso de edificacion
N" 15, de 2010, no presenta ni declara la infraestructura deportiva construida. esto es
la ejecucion de las piscinas publicas de ninos y adultos, respectivamente, situacion
que contraviene lo dispuesto en el articulo 14.1 de la Ordenanza General de
Urbanmsmo y Construcciones

Asi mismo, se olorgé el sefalado permiso de
edificacion sin contar con los certificados de factibiidad de dacién de servicios de
agua potable y alcantarillado, emitidos por la empresa de servicios sanitarios
correspondiente, segun lo dispuesto en el articulo 5.1.6, numeral 6, de la referida
Ordenanza General

Por otra parte. el aludido permiso no consigna
al profesional competente encargado de realizar las labores de inspeccion técnica de
la obra, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 1.2.8, de la citada Ordenanza.

En relacion a ello, la entidad edilicia aclara
que el referido permiso de edificacion se otorgo solo para las garitas del recinto, vy,
como estas no consideran proyectos de instalaciones sanitarias, tampoco se exigio los
certificados de factibilidad de dacion de servicios para conceder el correspondiente
permiso de edificacion. Sin embargo, senala que en las proximas construcciones de
este hpo se exigira iguaimente segun lo dispuesto en el Art. 5.16. de la referida
Ordenanza General.

Por otra parte, indica que mediante el decreto
alcaldicio N° 2298 de fecha 20/11/2009 se nombro como Inspector Técnico de Obras
al Director de Obras Municipales (s), por cuanto es este mismo funcionario gquien
suscribe el correspondiente permiso de edificacion, por lo tanto lo inhabilita como
Inspector Técnico

Pese a lo expuesto, se estima que no
procede levantar lo observado, puesto que no se dio cumplimiento estricto a lo
estipulado en los articulos Nos 1.2.8, 14,1y 5.1.6 de la referida Ordenanza General.

¢c. Se verifico que la solicitud de aumento de
plazo. ingresada segun correspondencia N° 64 de 26 de enero de 2010, se efectud
con retraso, y no con una anticipacion de 15 dias antes del termino de la obra, segin
lo preceptuado en el articulo 26, letra a, de las bases administrativas especiales
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Asimismo, la segunda solictud de aumento
de plazo presentada por el contratista, con fecha 07 de febrero de 2010, también se
efectud fuera de plazo. segun lo estipulado en el citado numeral de las referidas
bases

Al respecto, el municipio sefala que se
lomaran las medidas necesarias para que esto no ocurra en las proximas
nspecciones a realizar, por lo que procede levantar lo observado, sin perjuicio de la
verficacion de las medidas adoptadas en una futura auditoria de seguimiento

IV. OTRAS MATERIAS DE INTERES
1. VEHICULOS MUNICIPALES

En relacion al uso y circulacion de vehiculos
estatales. regulado por el decreto ley N° 799, de 1974 y las instrucciones
complementarnias para la fiscalizacion del mismo, impartidas por este Organismo
Superior de Control, a través del Oficio Circular N° 35,593, de 1995, es posible sefalar
lo siguiente

a. Los vehiculos placa patente PL 4965 y LD
2535 se encontraban de baja, no obstante, no se ha dictado el decreto
correspondiente para el caso del pnmero de estos.

En relacion con esta materna la autondad
ediicia informa que los vehiculos placa patente PL 4965, LD 2535 y UB 4579, se
encueniran dados de baja de acuerdo a los Decretos Alcaldicios Nos. 378 y 2034,
respectivamente, los que se adjuntan

En consideracién a lo informado por esa
entidad edilicia. corresponde levantar la observacion formulada.

b Se constalé que se ha estado utilizando
los vehiculos placa patente UB 45-79 y YH 54-79, aun cuando su revision técnica se
encuentra rechazada y vencida, respectivamente. Esta misma situacion afecla al
vehiculo placa patente BPYT-11, del Area de Salud, cuya revision técnica consigna
como fecha de vencimiento el mes de abril del ano 2010. Cabe hacer presente que el
municipio les otorgo el permiso de circulacion careciendo de tal requisito, vulnerando
con ello la ley N° 18.290, sobre ley de transito

Sobre esta maternia la autoridad edilicia
informa que el vehiculo placa patente UB 45-79 fue rematado durante el ano 2010, y
agrega que en relacion al vehiculo placa patente YH 54-79 se adjunta su revision
tecnica, la cual es valida hasta diciembre del ano 2010, no obstante, cabe sefalar que
a la fecha de la auditoria de este Organismo Superior de Control, esta se encontraba
vencida

En relacion al vehiculo placa patente BPYT-
11, no se entrego ninguna respuesta sobre lo observado.

En consideracion a lo anterior, corresponde
mantener las observaciones formuladas, sin perjuicio de las medidas que adoptara
este Organismo Superior de Control
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c. En relacidn con la conduccion de los
vehiculos de propiedad municipal, existen ocasiones en que, por no disponer de
choferes, hay funcionarios que utilizan los vehiculos en forma habitual sin contar con
la respectiva poliza, incumpliendo el articulo 7°, del aludido DL 799, de 1974. En tal
caso, se encuentra dofa Karen Pena Burgoa, perteneciente a la Secretaria Comunal
de Planificacion

En relacion con esta materia la autoridad
alcaldicia informa que la poliza de la persona citada fue ingresada a la Contraloria
Regional con fecha 18 de junio de 2010 y devuelta con fecha 02 de noviembre de
2010 debido a un problema de registro, ¥y agrega que ambas situaciones se
normalizaran a la brevedad.

En consideracion a lo infermado por esa
entidad edilicia corresponde levantar la observacion formulada, sin perjuicio de las
verificar las medidas adoptadas en una futura auditoria de seguimiento

d. En lo referido al lugar de aparcamiento,
los vehiculos son guardados en las dependencias de la Municipalidad, no obstante, nc
se ha dictado el decreto alcaldicio, a través del cual se formaliza dicho acto
admimistrativo (articulo 6 del D.L. 799, de 1974).

La autoridad comunal acoge lo observado v
senala que se solicitara a la unidad respectiva la formalizacion sobre el lugar de
aparcamiento de cada uno de los vehiculos municipales, a través de la dictacion de un
Decreto Alcaldicio

En consideracion a lo  informado,
corresponde levantar la observacion formulada, sin perjuicio de verificar la medida
adoptada en una futura auditoria de seguimiento.

e Se constatd que la totalidad de las
compras de combustible para los vehiculos del municipio son efectuadas de manera
directa, a un mismo distribuidor de la empresa COPEC (DICOR S A.) ubicado en la
comuna de Requinoa, sin que dicho servicio haya sido licitado a través del portal de
compras publicas, lo que constituye un incumplimiento de los procedimientos de
contratacion, a los que aluden los articulos 5 y siguientes, de la ley N° 19.886, sobre
Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios.

Lo anterior, ademas se contrapone a los
principios generales de transparencia previstos en la misma ley N° 19.886, (aplica
dictamen N° 1 754 de 2010).

En relacion con esta materia la autoridad
alcaldicia informa que se procedera a realizar el proceso de licitacion de compra de
combustible.

En consideracion a lo informado por esa
entidad edilicia corresponde levantar la observacion formulada, sin perjuicio de
verificar la medida adoptada en una futura auditoria de seguimiento

f. Se constatdé que el decreto alcaldicio N°
160, de 18 de enero de 2010, a través del cual se nombra a don Manuel Espinoza
Cabezas, categoria “F", cargo chofer, 44 horas semanales, no ha sido enviado a
Contraloria Regional para cumplir con el tramite de registro. Al téermino de la visita,
julio de 2010, el sefor Espinoza Cabezas. no habia acreditado ante el municipio los
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requisitos exigibles para el cumplimiento de una funcién publica (certificado de
estudios, antecedentes, declaracion jurada).

En relacion con esta matena la autondad
alcaldicia informa que se enviaron los memorandum internos N° 294 y N° 318 al
chofer citado, adjuntando copias, con el objelo de insistir sobre la entrega de la
documentacion necesana para continuar en el cargo. sin que se adjuntaran copias de
los requisitos exigidos, y agrega que mediante consulta telefonica a la Contraloria de
la Sexta Region, se indico que la persona mencionada debia mantenerse contratado
de todos modos hasta el plazo que estipula su nombramiento, no siendo una causal
de termino anticipado el que este funcionano noc cumpla aun con traer toda la
documentacion.

En consideracion a lo informado por esa
entidad edilicia corresponde mantener la observacion formulada, sin pernuicio de las
medidas que adopte este Organismo Superior de Control

V. CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrolio del presente trabajo, corresponde concluir que la Municipalidad
de Requinoa, en general, ha calculado correctamente los permisos de circulacion y de
las patentes CIPA (comerciales, industnales, profesionales y alcoholes) como,
asimismo. se han cumphdo los requisitos para su olorgamiento y renovacion
Respecto de los servicios traspasados de educacion y salud, se comprobo la correcta
percepcién y registro contable de los recursos remitidos por el Ministerio de
Educacion, Ministerio de Salud y los traspasos de la propia Municipalidad.

En cuanto a los gastos, se comprobo que las
transacciones, en su mayoria, cumplieron con las disposiciones legales vy
reglamentarias, y gque estas se encontraban debidamente documentadas, asimismo
estaban bien calculadas y que su registro en la contabilidad se habia realizado de
conformidad a la normativa emanada por esta Entidad Fiscalizadora.

Sin perjuicio de lo anterior, el municipio
debera proceder segun se indica a continuacion:

1. En relacion al capitulo |, sobre evaluacion
del sistema de control interno, corresponde que se adopten las medidas destinadas a
corregir cada una de las debilidades consignadas, las que se encueniran
suficientemente explicadas en el referido capitulo

2 En relacién al acapite |l, sobre examen de
cuentas, rubro Iingresos de la gestion municipal, numeral 1.1.1. permisos de
circulacién, procede gue ese municipio se ajuste a lo establecido en los articulos 12° y
siguientes del decreto ley N° 3.063, de 1979, sobre rentas municipales, con el objeto
de obtener de parte de los contribuyentes el integro de los impuestos adeudados y, a
su vez, efectuar la devolucion de los montos percibidos indebidamente por el
MunIcipio

Sobre lo observado en Ia letra b, relacionado
con la imposibilidad de efectuar el recalculo por el cobro de permisos de circulacion
procede que el municipio establezca como procedimiento de control interno solicitar a
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los contribuyentes, al momento de la obtencion de los respectivos permisos, copia de
las facturas de compraventa.

Respecto de lo observado en la letra ¢, sobre
la veracidad e integridad de la informacion registrada en los comprobantes de page de
permisos de circulacion, procede que el municipio adopte las medidas tendientes a
registrar en los comprobantes de pago informacion veraz e integra de los vehiculos.

En relacion a lo observado en la letra d,
documentos exigidos como requisitos no habidos o presentacion de copias de éstos,
procede que el municipio establezca como procedimiente de control interno solicitar a
los contribuyentes, al momento de la obtencion de un permiso de circulacion, los
documentos originales que establece la ley como requisitos (certificado de revision
técnica, seguro obligatorio, etc.), con el objeto de ajustarse a lo establecido en el
articulo 16" del decreto ley N" 3.063/79, sobre rentas municipales y los articulos 45 y
94 de la ley de transito N° 18.290.

Sobre lo observado en la letra e, base de
datos de ingresos por concepto de permisos de circulacion no es integra, procede que
el municipio adopte las medidas tendientes a exigir a la empresa proveedora del
sistema computacional que cumpla de manera efecliva con las obligaciones
establecidas en el contrato suscrito entre las paries y. de esa forma. se regularice en
el corto plazo la situacion descrita.

En relacion al acapite |l, sobre examen de
cuentas, rubro ingresos de la gestion municipal, numeral 1.1.2. patentes municipales,
letra a, fiscalizaciones de patentes de minimercado, procede gue el municipio adopte
las medidas tendientes a efectuar fiscalizaciones permanentes. que permitan
constatar el desarrollo efectivo del giro correspondiente a ese tipo de negocio, y no al
de otras patentes de alcoholes.

En cuanto al exceso de patentes de
alcoholes limitadas otorgadas, procede que ese municipio se ajuste a lo establecido
en el articulo 7°. de la ley N° 19.925

Respecio de lo observado en la letra b,
deudores morosos por patentes municipales del ario 2009, procede que el municipio
adopte como procedimiento de control destinados a efectuar las acciones de cobro
oporfunamente.

3. En relacion al capitule |l, examen de
cuentas, rubro egresos de la gestion municipal, numeral 1.2.1. pago y reliquidacion del
incremento previsional del articulo 2° del decreto ley N° 3.501, de 1980 por la suma de
$ 31511462 - |as responsabilidades pecuniarias se determinaran por las vias legales
pertinentes

Sobre lo observado en el capitulo |, examen
de cuentas, rubro egresos de la gestion municipal, numeral 1.2.2. concesion servicios
municipales, letra a), procede gque esa entidad edilicia adopte las medidas tendientes
a dar estricto cumplimiento a lo establecido en el articulo B° de la ley N® 18.695.

Asimismo, respecto de las prorrogas de
contrato, procede que el edil adopte las medidas pertinentes, con el objeto de ajustar
el procedimientc en comento, en conformidad a lo establecido en la ley N° 19.886, de
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Bases sobre Contratos Administrativos de Suministro y Prestacion de Servicios. y sus
reglamentos (aplica dictamen N° 1.754 de 2010).

Respecto de lo observado en el capitulo Il
examen de cuentas, rubro egresos de la gestion municipal, numeral 1.2.3. honorarios
a suma alzada personas naturales, letra a, procede que ese municipio adopte las
medidas tendientes a exigir, en lo sucesivo, la emision de informes mensuales
detallados con las labores efectuadas por las personas contratadas en esta calidad
juridica y, a su vez, constatar el cumplimiento efectivo de esas labores.

En relacion a lo observado en el numeral
124, Prestaciones de servicios comunitarios, letra a, procede que e€se municipio
adopte las mismas medidas sefaladas en el parrafo precedente.

Asimismo, en cuanto a las funciones
contratadas mediante este mecanismo, procede que ese municipio se ajuste
estrictamente a lo establecido en el “Instructivo para la ejecucion de la ley de
presupuestos del sector publico”, relativo a la contratacion de personas naturales
sobre la base de honorarios. para la prestacion de servicios ocasionales y/o
transitorios, ajenos a la gestion administrativa interna de las respectivas
municipalidades. que estén directamente asociados al desarrollo de programas en
beneficio de la comunidad, en materias de caracter social, cultural, de rehabilitacién o
para enfrentar situaciones de emergencia.

Sobre lo observado en la letra d, procede
gue esa entidad edilicia se ajuste estrictamente a lo establecido en el "Instructivo para
la ejecucion de la ley de presupuestos del sector publico”, relativo a la contratacion de
personas naturales sobre la base de honorarios con cargo a programas comunitarios

4. En relacion al acapite |l, examen de
cuentas. rubro egresos del area de educacion municipal, numeral 2.2 1 subvencion de
escolandad preferencial letra b, procede que esa entidad edilicia adopte las medidas
tendientes a ajustar sus procedimientos esirictamente a lo establecido en la ley de
subvencion escolar preferencial N* 20248, con el objeto de asegurar un servicio
educativo de cahdad para el alumnado del sistema subvencionado, mediante |a
entrega de esta subvencion adicional para quienes son dentificados como alumnos
prioritaros.

Respecto de lo observado en el numeral
222 conciliacion bancaria, letra a, procede que el alcalde adopte las medidas
tendientes a wvelar por la oportuna realizacion de estas, instruyendo a quien
corresponda su materializacion, sin perjuicio de ordenar la instruccion de un sumario,
con el objeto de establecer la responsabilidad administrativa que procedan

5. En relacion al acapite Il, examen de
cuentas, rubro egresos del area de salud municipal, numeral 3.2.1. conciliacion
bancana letra a, procede que la autoridad edilicia adopte las medidas tendientes a
velar por la oportuna realizacidon de estas, instruyendo su materializacion a los
funcionarios responsables, sin perjuicio de ordenar la instruccion de un sumario, con
el objeto de establecer la responsabilidad administrativa pertinente.

6. En relacion al acapite |V, Otras materias
de interés, numeral 1 vehiculos municipales, procede se adopten las medidas
destinadas a dar cumplimiento al decreto ley N° 799, de 1974, sobre uso y circulacion
de vehiculos estatales, las instrucciones contenidas en la Circular N° 35 593, de 1995,

Feng: 353100, Fax 353101, Oficiales Gamero N® 261 - Rancagua 50
www contralania cl
























